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З А П О В Е Д 

 

№ РД-07-149 

Ловеч, 10.07.2024 год. 

 

 

С решение № 161 от 27.06.2024 г., с 27 гласа „за“, без „против“ и без „въздържали 

се“ по т. 1, с 19 гласа „за“, 4 „против“ и 4 „въздържали се“ по т. 2, с 25 гласа „за“, без 

„против“ и 2 „въздържали се“ по т. 3 и т. 4, с 26 гласа „за“, без „против“ и без „въздържали 

се“ по цялото решение, Общински съвет – Ловеч: 

1. Приема за сведение Отчет за дейността и проблемите на населено място с. 

Деветаки, Община Ловеч за периода от 01.01.2023 г. до 30.05.2024 г. 

2. 30% от приходите, реализирани от продажбата на билети в Деветашката пещера 

да бъдат използвани за дейностите на населено място с. Деветаки по решение на 

кметския съвет. 

3. Възлага на кмета на Община Ловеч да извърши проверка на проблемите на 

населените места в общината в представените отчети, като да обобщи и внесе отчет през 

месец септември за състоянието на проблемите и тяхното решаване. 

4. Възлага на кмета на Община Ловеч да промени формата на отчетите на 

кметовете и кметските наместници и изведе в решение проблемите и сроковете за 

изпълнение и финансовите средства, необходими за решаването им. 

Като правни основания за приемане на това решение са посочени чл. 21, ал. 1, т. 

6 и ал. 2 от ЗМСМА, във връзка с чл. 52, ал. 5, т. 2 от ЗМСМА.  

При проверка законосъобразността на решението по реда на чл. 45, ал. 4 от 

ЗМСМА се установи несъответствие между т. 2 от решението с посочените в същото  

правни основания. Общинският съвет е решил 30% от приходите, реализирани от 

продажбата на билети в Деветашката пещера да бъдат използвани за дейностите на 

населено място с. Деветаки по решение на кметския съвет. Приемането на този текст е 

мотивирано с  чл. 21, т. 6, във връзка с чл. 52, ал. 5, т. 2 от ЗМСМА, която предвижда: 

„не по-малко от 30 на сто от постъпленията от разпореждането с друго общинско 

имущество, извън имуществото по т. 1, от наем, от аренда на земеделски земи и горски 

територии и от ползването на дървесина и недървесни горски продукти от горите, 

общинска собственост, да се използват за изпълнение на дейности от местно значение в 

съответното населено място“.  

Цитираната правна норма е неотносима към приходите, реализирани от 

продажбата на билети в Деветашката пещера, тъй като тези приходи нямат характер на  

постъпления от разпореждане с общинско имущество, а са постъпления от местна такса, 

определена с чл. 54, ал. 8 от Наредбата за определянето и администрирането на местните 

такси и цени на услуги на територията на община Ловеч. Съгласно  чл. 9а, ал. 3 от Закона 

за местните данъци и такси (ЗМДТ) „Приходите от местните такси постъпват в бюджета 

на общината, освен ако с решението по ал. 6 е определено друго.“ Размерът на тази такса 

е определен въз основа на необходимите материално-технически и административни 

разходи по предоставяне на услугата и същността на приходите е да компенсира 

общината за направените разходи във връзка с предоставяне на тази услуга. Предвид 

това с т. 2 от решението се приема промяна в разходната част на бюджета на община 
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Ловеч, без да е уточнен точен размер, за какво ще се разходват средствата и съответно 

как ще се компенсират разходите на общината за предоставяне на таксата по чл. 54, ал. 

8 от НОАМТЦУТОЛ. 

От изложеното е видно, че общинският съвет не е приложил правилно 

материалния закон. Бюджетът на общината се определя от общинския съвет, съгласно 

чл. 94, ал. 2 от Закона за публичните финанси (ЗПФ), за което общинският съвет е приел  

решение № 53 от 08.02.2024 г., в което са  определени отделните пера и начинът на 

изразходването им. Всяко изменение на приетия за съответната година бюджет на 

Общината следва да стане с решение на общинския съвет, съобразно правилата на чл. 

124, ал. 1 и 2 от Закона за публичните финанси. Липсва финансова обосновка на 

решението, въпреки че се касае за разходване на общински средства. Икономическа 

обосновка е необходима винаги, когато се предвижда разпореждане с бюджетни 

средства. Именно въз основа на такава икономическа обосновка може да се направи 

извод дали съответният разход е необходим за изпълнение на целите на закона и 

пропорционален на така преследваните цели, а и съобразен с вече приетия бюджет на 

общината. В чл. 128 ЗПФ забранява извършването на разходи, натрупването на нови 

задължения за разходи и/или поемането на ангажименти за разходи, както и започването 

на програми или проекти, които не са предвидени в годишния бюджет на общината. 

Предвид това решение № 161 от 27.06.2024 г., следва да бъде върнато за ново 

обсъждане в Общински съвет Ловеч като незаконосъобразно,  тъй като Общинският 

съвет не е съобразил  изисквания на чл. 124, ал. 1 и 2 и чл. 128, ал. 1 от Закона за 

публичните финанси.  

Предвид изложените съображения, на основание чл. 32, ал. 2 от Закона за 

администрацията, във връзка с чл. 45, ал. 4 от ЗМСМА   

 

Н А Р Е Ж Д А М : 

 

ВРЪЩАМ решение № 161 от 27.06.2024 г. за ново обсъждане в Общински съвет 

Ловеч. 

Препис от заповедта да се изпрати на председателя на Общински съвет Ловеч. 

  

 

 

ДОРА СТОЯНОВА 

Областен управител 

на област Ловеч 

 


