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УТВЪРЖДАВАМ:                                                                                                           Приложение № 1 

ДОРА СТОЯНОВА  

Областен управител 

на област Ловеч 

 

 

Отчет за изпълнение на Областни цели на област Ловеч за учебната 2024/2025 г. 

по прилагане на Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и 

предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в 

задължителна предучилищна и училищна възраст, приет с Постановление № 100 от 8 юни 2018 

година на Министерски съвет, изм. и доп. ПМС № 259/14.10.2019 г. 

 

Основна цел: Постигане на устойчивост и ефективност на политиките за предотвратяване на 

отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и 

училищна възраст в контекста на междуинституционално взаимодействие за осигуряване на 

правото на образование на всяко дете и ученик от област Ловеч.  

 

Специфична цел 1: Приоритетно обхващане на новоотпадналите деца и ученици и записването им 

в училище/ДГ. 

Специфична цел 2: Ефективно сътрудничество с кметовете на общини и областния управител за 

извършване на проверка по конкретни проблеми с адресните регистрации и прилагане от 

отговорните длъжностни лица на предвидените в Закона за гражданска регистрация действия.  

Специфична цел 3: Ефективно взаимодействие с родителите или с лицата, които полагат грижи за 

детето, за обхващане и включване на децата и учениците в образователната система, да е с фокус 

мотивирането им за осигуряване ежедневното присъствие на детето/ученика в образователната 

институция.  

Специфична цел 4: Подобряване на координацията и сътрудничеството между институциите, по-

добра комуникация, ефективност на приложените междуинституционални мерки, разпределение на 

отговорностите, мониторинг и обратна връзка.   

 

Дейности по цел 1: Приоритетно обхващане на новоотпадналите деца и ученици и записването им 

в училище/ДГ. 

 

1. Актуализиране от кметовете на общините районите на обхват на територията на общината и 

предоставяне по електронен път информацията на началника на РУО – Ловеч. 

Отговорна институция: Кметове на общини 

Срок на изпълнение: до 10 юли 2025 г.  

 

В срок са актуализирани районите на обхват на територията на общините в област Ловеч и 

институциите ОДМВР, РДСП. Информацията е предоставена на началника на РУО – Ловеч по 

електронен път. 

 

2. Покана до директорите на институции в системата на предучилищното и училищното 

образование за определяне на участници в екипите за обхват и чрез областните управители – до 

кметовете на общини на територията на областта, директорите на регионалните дирекции 

„Социално подпомагане“ към Агенцията за социално подпомагане, директорите на областните 

дирекции на МВР и до ръководителите на други институции; според спецификата на дейността и 

изпълняваните дейности в екипите за обхват се включват и служители на дирекции „Бюро по 

труда“ или филиали в съответното населено място, на детска педагогическа стая, представители на 
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местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните, 

на регионалните здравни инспекции, кметове и кметски наместници на малки селища и 

представители на други институции.         

Отговорна институция: Началник РУО - Ловеч 

Срок на изпълнение: До 15 юли 2025 г. 

 

От РУО – Ловеч са изпратени писма до всички ангажирани институции с искане за определяне на 

участниците по прилагане на Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, 

включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в 

задължителна предучилищна и училищна възраст, приет с Постановление № 100 от 8 юни 2018 

година на Министерски съвет (Обн. - ДВ, бр. 50 от 15.06.2018 г.; изм. и доп., бр. 82 от 18.10.2019 г.), 

които да бъдат включени в състава на екипите за обхват. 

 

3. Изпращане на предложения за участници в екипите за обхват.          

Отговорна институция: Всички ангажирани институции 

Срок на изпълнение: До 25 юли 2025 г.  

 

В срок са изпратени предложенията за участници в екипите. Дадени са методически указания на 

полицейските служители от ОДМВР – Ловеч за дейността на екипите за съвместна работа на 

институциите за обхват и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна 

предучилищна и училищна възраст, както и насоки за работа на екипите за обхват.  

 

4. Определяне със заповед състава на екипите за обхват и техните ръководители, които са 

служители на регионалните управления на образованието. Свеждане до знанието на институциите. 

Отговорна институция: Началник на РУО – Ловеч 

Срок на изпълнение: До 31 юли 2025 г.  

 

Със заповеди на началника на РУО – Ловеч са създадени и актуализирани 22 екипа за обхват за 

съвместна работа на институциите за обхващане и включване в образователната система на деца и 

ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст, в срок до 31 юли 2025 г. Ръководители 

на екипите са служители на РУО – Ловеч. Заповедите са сведени до знанието на съответните 

институции. 

 

5. Предоставяне чрез ИСРМ техническа възможност за достъп на екипите за обхват по райони за 

обхват до информацията за постоянния или настоящия адрес на децата и учениците. 

Отговорна институция: Началник на РУО Ловеч  

Срок на изпълнение: До 20 август 2025 г.  

 

В срок до 20 август 2025 г. от началника на РУО – Ловеч чрез ИСРМ е предоставена техническа 

възможност за достъп на екипите за обхват по райони за обхват до информацията за постоянния 

или настоящия адрес на децата и учениците. 

 

6. Предоставяне чрез ИСРМ информация на директорите на училищата в района на настоящия 

адрес на децата, които са необхванати, отпаднали са или са в риск от отпадане от образователната 

система, с които работи съответната дирекция „Социално подпомагане“ по смисъла на Закона за 

закрила на детето, включително малолетните и непълнолетните до 16 години бременни и майки с 

деца. 

Отговорна институция: Директорите на дирекции „Социално подпомагане“  

Срок на изпълнение: До 30 септември 2025 г.  
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РДСП – Ловеч Предприети са действия с оглед на всеки конкретен риск, като дейността е 

ефективна и води до отпадане на рисковете при по-голяма част от учениците.  

 

7. Въвеждане от директорите на училищата и детските градини в Националната електронна 

информационна система за предучилищно и училищно образование информация за записаните в 

тях деца и ученици. 

Отговорна институция: Директори на училища и детски градини 

Срок на изпълнение: До 20 февруари 2025 и до 30 септември 2025 г.  

 

РУО - Ловеч  
Въведени са от директорите на училищата и детските градини в Националната електронна 

информационна система за предучилищно и училищно образование информация за записаните в 

тях деца и ученици, в указаните срокове. 

В община Луковит са записани: 

ОУ „Васил Левски“- с. Торос -  записани до 20 февруари 2025 г. – 94 ученици; 

ДГ „Звънче“- гр. Луковит - записани до момента 3 деца; 

НУ „Инж. Вълков“ - гр. Луковит - записани до 20 февруари 2025 г. – 180 ученици и 22 деца; 

Записани до 30 септември 2025 г – 166 ученици и 22 деца. 

 

 

8. Предоставяне на Координационното звено информация за съответния период за наложените 

наказания по реда на чл. 347 от Закона за предучилищното и училищното образование. 

Отговорна институция: Екипите за обхват 

Срок на изпълнение: от 20-о до 30-о число на м. октомври от 20-о до 30-о число на м. декември 

от 20-о до 30-о число на м. март и юни 

 

За отчетния период е наложено едно наказание по реда на чл. 347 от Закона за предучилищното и 

училищното образование от Община Троян и предстои да бъде приложено от Община Луковит.  

 

9. Приоритетно прилагане на мерки за: обхващане и записване на деца в задължителна 

предучилищна и училищна възраст, които не са записани в детска градина или в първи клас; 

обхващане и включване на децата и учениците, посещавали училище или детска градина през 

предходната учебна година, но не са записани през настоящата; обхващане и включване на децата 

и учениците, които са посещавали училище или детска градина, но са отпаднали през предходната 

учебна година. 

Отговорна институция: Екипите за обхват 

Срок на изпълнение: До 30 ноември 2025 г. 

 

РУО – Ловеч Приоритетно са приложени мерки за: обхващане и записване на деца в задължителна 

предучилищна и училищна възраст, които не са записани в детска градина или в първи клас; 

обхващане и включване на децата и учениците, посещавали училище или детска градина през 

предходната учебна година, но не са записани през настоящата; обхващане и включване на децата 

и учениците, които са посещавали училище или детска градина, но са отпаднали през предходната 

учебна година. Проследяват се чрез ИСРМ ефективността от изпълнението на предложените мерки 

и ефекта им за връщането, включването и преодоляването на риска от отпадане за децата и 

учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст. 

В община Летница се осъществяват посещения на адрес от екипите за обхват на деца в риск от 

отпадане от образователните институции. 
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Община Ловеч След началото на учебната 2024/2025 г. между четирите екипа са разпределени 

протоколи за физическо посещение на адрес за обхват на деца и ученици, които не са включени в 

образователната система: за учебната 2024/2025 година са обработени 146 протокола за деца и 

ученици от 4 до 16 години, които подлежат на задължително предучилищно образование. Въведени 

са данни за деца и ученици, които са в чужбина. 

В община Луковит приложени са мерки за:  

- Обхващане и записване на ученици в задължителна  училищна възраст;  

- Посещение на адрес;  

- Осигуряване на безплатна закуска и обяд за включените в целодневна организация на учебния ден 

ученици;  

- Обхващане и включване на учениците, посещавали училище или детска градина през предходната 

учебна година, но не са записани през настоящата, ако има такива  

ОУ “Христо Ботев“- с. Румянцево: реинтегрирани са 13 ученици; 

ОУ „Св. св. Кирил и Методий“- с. Бежаново- идентифицирани са децата в задължителна възраст, 

които не са обхванати в образователната система и са предприети мерки за обхващането им.  

ОбУ „Неофит Рилски“- с. Дерманци- Записани са всички ученици в задължителна училищна възраст 

в първи клас, с изключение на тези, които са в чужбина. 

ДГ Червената шапчица- гр. Луковит- до м. август 2025 – обходени 553 адреса, записани 7 деца; 

ДГ „Славейче“- с. Дерманци – посетени са 18 адреса; 14 в чужбина; 4 незаписани – 3 отказват, 1 без 

ваксина 

Община Тетевен Екипите за обхват посетиха на терен и записаха всички деца и ученици, които 

подлежат на задължителна предучилищна и училищна възраст, които не са записани в детска 

градина или в първи клас. Постигнат е пълен обхват на всички деца в задължителна предучилищна 

и училищна възраст с положителни резултати сред уязвимите групи деца и техните родители. 

Изключение правят само тези деца, които пребивават със семействата си в чужбина или не живеят 

на посоченият в системата адрес. 

Община Троян По списъци за родените през 2018 г. подлежащи на записване в първи клас  и 

родените през 2021 г. деца подлежащи за записване в детска градина на територията на общината 

са отбелязани записаните деца и ученици в общинските образователни институции, а за всички 

незаписани от списъците предстои обход от екипите по съответните райони. 

Община Угърчин 9 деца са записани в задължителна предучилищна възраст, 5 деца са записани в 

първи клас 

 

10. Въвеждане в НЕИСПУО информация за записаните деца и ученици. 

Отговорна институция: Образователните институции 

Срок на изпълнение: До 20 февруари 2025 г. 

 

По информация на РУО - Ловеч е въведена, от директорите на училищата и детските градини, в 

Националната електронна информационна система за предучилищно и училищно образование 

информация за записаните в тях деца и ученици, в указания срок. 

 

11. Приоритетно прилагане на мерки за връщане и трайно включване в образователната система на 

повторно отпадналите деца и ученици и на отпадналите през настоящата учебна година деца и 

ученици. 

Отговорна институция: Началник на РУО – Ловеч  

Срок на изпълнение: До 30 март 2025 г. 

 

По информация от РУО - Ловеч Приложени са мерки за връщане и трайно включване в 

образователната система на повторно отпадналите деца и ученици и на отпадналите през настоящата 
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учебна година. Предприети са мерки за обхващането в образователната система на 

идентифицираните чрез ИСРМ деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст.  

За предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна 

предучилищна и училищна възраст, които отсъстват по неуважителни причини от детска градина 

или училище, директорите на образователните институции организират участниците в екипите за 

обхват за своевременно установяване на причините и прилагане на мерки за предотвратяване 

отсъствието на децата и учениците; своевременно извършване на посещения по домовете на децата 

и учениците в риск от отпадане, за които се установи, че отсъстват от детската градина или 

училището без уважителни причини; системно взаимодействат с родителите с цел мотивирането им 

за осигуряване на трайното присъствие на детето или ученика в образователната институция; 

предлагат мерки за обща и допълнителна подкрепа на децата и учениците в риск от отпадане в 

съответствие с държавния образователен стандарт за приобщаващо образование. 

В случаите, в които настоящият и постоянният адрес на детето са различни и детето не е намерено 

на настоящия адрес, и информацията е отразена, ИСРМ автоматично сигнализира кмета на 

общината и екипа за обхват по постоянен адрес за установяване местоживеенето на детето и 

родителите му и за прилагане на мерки за обхващане в образователната система. 

Община Априлци През отчетения период няма отпаднали деца и ученици от образователната 

система. 

Община Летница Извършени са посещения на адрес от екипите за обхват на деца в риск от 

отпадане от образователните институции. 

Община Ловеч В резултат на извършените дейности 7 деца са записани в образователните 

институции за периода от месец октомври до края на 2024 г. След 01.01.2025 г. са обхванати още 8 

деца и ученици. Общо от началото на учебната 2024/2025 г. допълнително са включени в 

образователната система 15 деца. 

Община Луковит  

ОбУ – с. Дерманци- Посетени на адрес реинтегрирани 3-ма  ученици, предприети са мерки за 

реинтеграция.  

Няма отпаднали ученици в ОУ Румянцево, НУ „Инж. Г. Ив. Вълков“, гр. Луковит и в ОУ с. Торос. 

Провеждат се ежемесечни посещения на деца, намиращи се в чужбина, за проверка дали са на адрес. 

Община Тетевен 

Разработена е от екипите в общината цялостна политика за намаляване дела на преждевременно 

напусналите училище, която включва: 

- идентифициране на рисковите фактори за преждевременното напускане на училище с оглед 

ограничаване на последиците от тях; 

- целенасочена работа в посока развиване на приобщаващото образование; 

- увеличаване на разнообразието и ефективността на механизмите и стимулите за включване в 

образование и обучение; 

- изграждане на широко публично доверие и подкрепа за политиките за превенция и намаляване 

на преждевременното напускане на училище; 

С оглед осигуряване на достъп до образование и ограничаване на отсъствията на учениците са 

предприети следните конкретни мерки: 

❖ Социално-икономически:  

- осигурено е безплатно общежитие на учениците; 

- осигурен е удобен, навременен и безавариен транспорт; 

- учениците имат възможност да ползват столово хранене на  достъпни цени; 

- учениците имат възможност да използват книги и учебници от училищните библиотеки; 

- прилага се диференциран подход при получаване на стипендия; 
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- осигуряват се целеви стипендии на ученици, които имат братя и сестри в училищата; 

- въведена е целодневна организация на учебният процес и допълнителни консултации по предмети; 

-  Осигуряване на консултации за децата и родителите относно възрастовите особености и психо-

физическото развитие на подрастващите; 

❖  Отсъствия: 

Отсъствията на учениците се вписват в електронните дневници от учителите. Своевременно 

класните ръководители осъществяват контакт с родителите, за да установят причините за 

отсъствията. Ежемесечно се изпраща информация за отсъствията на учениците до АСП, а при 

стартиране на процедура за налагане на санкция за допуснати отсъствия по неуважителни причини 

на застрашените от отпадане ученици се уведомява Дирекция „Социално подпомагане” и Община 

Тетевен, при което се предприемат превантивни мерки.  

❖ Клубове за занимания по интереси:  

В свободното си време  учениците имат възможност да участват, съобразно техните желания в 

клубове по интереси и извънкласни форми организирани от детските градини, училищата, 

МКБППМН, Комисията за детето и др. инициативи на Общината.    

Община Троян Повторно отпаднали деца и ученици през учебна 2024/2025 година - няма. 

 

12. Прилагане на целенасочени мерки за превенция на отпадането на учениците на прехода между 

VII и VIII клас. 

Отговорна институция: РУО - Ловеч, директори на образователните институции, екипите за 

обхват 

Срок на изпълнение: До 15 септември 2025 г. 

 

РУО – Ловеч Създадена е организация за всеки ученик да бъде установена причината, поради която 

не е участвал в класирането и не е записан в VIII клас. Предприети са необходимите мерки за 

мотивирането им да продължат образованието си. 

Оказана е подкрепа на директорите на училищата за организиране дейностите по установяване на 

причините за всеки незаписан ученик и прилагане на целенасочени мерки за недопускане отпадане 

на прехода между VII и VIII клас. 

Община Луковит  

ОУ Румянцево: Приложени ефективни мерки. Няма отпаднали ученици. 

ОУ Бежаново: Проведени беседи, свързани с кариерното ориентиране и консултиране на 

учениците от VІІ и VІІІ клас за осигуряване на плавен преход между образователните етапи и 

степени на образование /работа за развитие на умения за социално включване, планиране и 

мобилност. 

В община Тетевен - Извършва се кариерно ориентиране и консултиране на учениците от VII и 

VIII клас; 

- Община Тетевен съвместно с професионалните училища всяка година организират работни 

срещи за популяризиране и насърчаване на партньорството между училището /учениците/ и 

местните предприемачи и професионалисти с цел създаване на трайни връзки в местната общност 

и активно  въвличане на учащи, предприемачи и професионалисти в образователния процес;  

- Модернизирана е материално-техническата база и осъвременяване на учебното съдържание в 

партньорство с браншовите организации ежегодно в училищата;  

- Оборудвани са учебни кабинети за професионална подготовка и учебно-производствени бази, 

ремонтирани са учебни кабинети за професионална подготовка за провеждане на училищни 

практики в реална работна среда; 

- Непрекъснато се повишава квалификацията на учителите в професионалното образование и 

обучение за прилагане на компетентностен подход за придобиване на съвременни знания и новости 

в техниките и технологиите; 
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В община Троян за ученици в риск от отпадане е осигурена обща и допълнителна подкрепа. 

Осигурено включване на ученици в извънкласни дейности и клубове по интереси за повишаване на 

мотивацията и чувството за принадлежност. Осигурена индивидуална подкрепа от специалисти чрез 

беседи, консултации и мотивационни сесии. Включване на ученици в дейности по проекти с 

превантивен характер.        

                                                                                                                                          

13. Предприемане мерки за обхващането в образователната система на идентифицираните чрез 

ИСРМ деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. 

Отговорна институция: Екипите за обхват, координирано с директорите на съответните 

образователни институции  

Срок на изпълнение: До 30 септември 2025 г. 

 

РУО Ловеч Екипите, координирано с директорите на съответните образователни институции: 

предприемат мерки за обхващането в образователната система на идентифицираните чрез ИСРМ 

деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст; предлагат мерки за 

реинтеграцията в образователната система на идентифицираните чрез ИСРМ деца и ученици, 

отпаднали от детска градина и училище; предлагат мерки по превенция на включваните в 

образователната система и идентифицирани в ИСРМ деца и ученици в риск от отпадане с цел 

осигуряване на ежедневното им присъствие в образователната институция; участват в анализа на 

резултатите от прилагането на мерки по отношение на всяко дете и ученик, идентифицирани като 

необхванати, отпаднали или застрашени от отпадане от образователната система; планират в 

съответствие с графика по чл. 5, ал. 8, т. 5 от Механизма с директорите на образователните 

институции посещения по домовете на децата и учениците, които подлежат на задължително 

предучилищно и училищно образование и са отпаднали или са в риск от отпадане, с цел записването 

им в училище или в детска градина или преодоляването на риска от отпадане и редовна 

посещаемост; определят за всяко дете или ученик основната причина, поради която е необхванато, 

отпаднало или е в риск от отпадане, и отразяват кода на съответната причина в ИСРМ; осъществяват 

пряко взаимодействие с родителите, настойниците/попечителите или с лицата, които полагат грижи 

за детето, за обхващане и включване на децата и учениците в образователната система; привличат 

и работят с медиатори и местни общности; регулярно предоставят информация чрез ИСРМ на 

кметовете на общините за установени нарушения на задълженията на родителите, 

настойниците/попечителите или лицата, които полагат грижи за детето, с цел налагане на наказания 

по реда на чл. 347 от Закона за предучилищното и училищното образование; проследяват чрез 

ИСРМ ефективността от изпълнението на предложените мерки и ефекта им за връщането, 

включването и преодоляването на риска от отпадане за децата и учениците в задължителна 

предучилищна и училищна възраст. 

Община Априлци Проведени са разговори с родителите на деца и ученици в предучилищна и 

училищна възраст.  

Община Ловеч  

Екипите за обхват работят усилено за връщане и трайно включване в образователната система на 

повторно отпадналите деца и ученици и на отпадналите през настоящата учебна година деца и 

ученици. 

Община Луковит Ежемесечно е подавана информация чрез ИСРМ. 

ОУ Бежаново: установена е за всяко дете основната причина, поради която е необхванато, отпаднало 

или е в риск от отпадане, и е отразен кода на съответната причина в ИСРМ. Осъществено е  

взаимодействие с родителите, настойниците/попечителите или с лицата, които полагат грижи за 

децата, за включването и задържането им в образователната система. Привличане и работа с 

медиатори и местни общности 
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В училищата и детските градини са проведени разговори с роднини. Извършена е работа по 

социализация на децата и учениците от ромски произход, приобщаването им към училищния живот 

с помощта на образователен медиатор. 

Община Тетевен В община Тетевен екипите по обхват извършват планиране на дейности за 

подкрепа за всеки конкретен случай, като съвместно с образователните институции проследяват 

децата  и учениците, работейки превантивно в следните направления: 

- Изпращат се от образователните институции уведомителни писма до родителите на децата и 

учениците- ежеседмично се уведомяват родителите на децата и учениците в риск от отпадане, за 

успех, отсъствия и различни прояви; 

- Ранно идентифициране на децата и учениците в риск от отпадане и превантивна работа със 

семействата; 

- Осигурява се допълнителна подкрепа в общообразователните училища и детските градини  на 

децата в риск от отпадане от училище и детска градина; 

- Изградена е целодневна организация на учебния процес като инструмент за превенция на отпадане 

от училище, за осигуряване на специализирана помощ при подготовката, за развиване на таланти и 

удовлетворяване на потребности и интереси; 

- Проследява се изпълнението и резултатите от предприетите мерки за преодоляване отсъствието на 

децата и учениците по неуважителни причини. 

Община Троян Подготвени са списъци за обход от екипите, сформирани по Механизма с 54 деца 

на възраст 4 години и 69 подлежащи на записване в първи клас. 

Община Угърчин Извършени са 201 физически посещения на адрес. 

 

14. Предлагане мерки за реинтеграция в образователната система на идентифицираните чрез 

ИСРМ деца и ученици, отпаднали от детска градина и училище. 

Отговорна институция: Екипите за обхват  

Срок на изпълнение: До 30 септември 2025 г. 

 

РУО – Ловеч През учебната 2024 – 2025 г. са изготвени осем доклада до началника на РУО – Ловеч 

за отписаните ученици от училищата от област Ловеч по реда на чл. 173, ал. 2, т. 2 от Закона за 

предучилищното и училищното образование. За отписаните ученици директорите на училищата са 

представили мотивирани доклади до началника на РУО – Ловеч с приложени документи за 

отписването на всеки един ученик. От тях е видно, че учениците са с родителите си в чужбина или 

не са открити на адреса. За оказване на съдействие за установяване на местопребиваването на 

учениците и техните родители директорите на училищата са изпратили писма до ОД на МВР – гр. 

Ловеч. Учениците не са посещавали училище по неуважителни причини за период, по-дълъг от два 

месеца. Директорите на училищата не са издавали удостоверение за преместване в друго училище 

на учениците. За отписаните ученици директорите са уведомили съответната общинска 

администрация и органите за закрила на детето. За отписаните ученици са информирани екипите 

за обхват по Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и 

предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна 

предучилищна и училищна възраст, които са предприели действия по компетентност. За учебната 

2024 – 2025 г. са отписани 26 ученици. Броят на отписаните ученици по реда на чл. 173, ал. 2, т. 2 

от ЗПУО за учебната 2024 –2025 г. е значително намален в сравнение с тези през учебната 2023 – 

2024 г. – 77. 

В община Априлци няма отпаднали деца от детска градина и идентифицирани в ИСРМ. 

Община Ловеч Основната задача на екипите е включване на отпадналите от образователната 

система отново в нея, поради което работата по един случай често продължава месеци. 

Община Луковит Организирани са информационни кампании за мотивиране на отпадналите 

ученици и техните семейства за продължаване на образованието. Разработена е  система от стимули 
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за превенция на повторното отпадане от образователната система. Осъществяват се посещения на 

адрес, разговори с родителите на децата и включване на образователния медиатор в разговорите. 

В община Тетевен се извършва:  

- посещения на домовете на децата и учениците, допускащи отсъствия по неуважителни причини 

като се  провеждат индивидуални разговори от съвместни екипи на РУ МВР– Тетевен, ОЗД при Д 

„СП“, Община Тетевен, училища и детски градини - срещи с децата и родителите и набелязване на 

мерки за осигуряване на редовна посещаемост на учебните занятия; 

- Информират се Обществените съвети по изпълнение на дейностите по превенция на ранното 

напускане на училище и за предоставяне на равни възможности за приобщаване на децата и 

учениците от уязвими групи – Сформират се училищни екипи за оказване на подкрепа; 

- Осъществява се допълнителна работа с учениците. Откриват се заложбите на всяко дете и се 

насочва  развитието му в област, в която то ще изяви най-добре своя потенциал; 

- Включват се  ученици застрашени от ранно напускане на училище, в празничния и спортния 

календар на училището и на Общината; 

 

15. Предлагане на компетентните институции да предприемат допълнителни мерки с оглед на 

прилагане на комплексен подход, включващ и налагането на наказания от компетентните органи 

за неспазването на задълженията на родителите, настойниците/попечителите или лицата, които 

полагат грижи за детето и не осигуряват ежедневното присъствие на децата и учениците, по Закона 

за закрила на детето, по Закона за предучилищното и училищното образование и по Закона за борба 

с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, както и предоставянето на помощи 

в натура по реда на Закона за семейни помощи за деца и Правилника за прилагане на Закона за 

социално подпомагане. 

Отговорна институция: Екипите за обхват  

Срок на изпълнение: До 30 септември 2025 г. 

 

РУО – Ловеч Екипите координирано с директорите на съответните образователни институции 

предлагат на компетентните институции да предприемат допълнителни мерки с оглед на прилагане 

на комплексен подход, включващ и налагането на наказания от компетентните органи за 

неспазването на задълженията на родителите, настойниците/попечителите или лицата, които 

полагат грижи за детето и не осигуряват ежедневното присъствие на децата и учениците, по Закона 

за закрила на детето, по Закона за предучилищното и училищното образование и по Закона за борба 

с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, както и предоставянето на помощи в 

натура по реда на Закона за семейни помощи за деца и Правилника за прилагане на Закона за 

социално подпомагане; регулярно предоставят информация чрез ИСРМ на кметовете на общините 

за установени нарушения на задълженията на родителите, настойниците/попечителите или лицата, 

които полагат грижи за детето, с цел налагане на наказания по реда на чл. 347 от Закона за 

предучилищното и училищното образование. Съгласно заповед на началника на РУО – Ловеч е 

създадена организация за ежеседмичен контрол от директорите на училищата за установяване 

нивото на посещаемост на учебните часове на учениците, отразяването на отсъствията в дневниците 

на паралелките и задълженията на класните ръководители по отношение на посещаемостта на 

учениците в учебни часове, а при установена тенденция за ниска посещаемост на учениците (под 

80%), контролът е реализиран ежедневно. Изготвени са 9 доклада до началника на РУО – Ловеч, 

като в тях е отразена обобщена информация от докладите на директорите на училищата на 

територията на областта за резултатите от реализирания месечен контрол за посещаемост на 

учебните занятия и отразяването на отсъствията на учениците. Направен е анализ на причините за 

допуснатите отсъствия по уважителни и неуважителни причини, предприети мерки от страна на 

класните ръководители и училищното ръководство за ограничаване на отсъствията по 

неуважителни причини. В резултат от осъществения ежеседмичен контрол от директорите на 
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училищата за установяване нивото на посещаемост на учебните занятия на учениците, отразяването 

на отсъствията в дневниците на паралелките и задълженията на класните ръководители по 

отношение на посещаемостта на учениците в учебни часове се установява тенденция на намаляване 

на средните стойности за областта на % отсъствия на ученици при осъществения контрол за всички 

паралелки в училището – в начален, прогимназиален и гимназиален етап. Значително намалява 

разликата между процента на отсъстващите ученици при осъществения контрол от директорите на 

училищата и отразените отсъствия в електронните дневници на паралелките. 

В община Луковит НУ „Инж. Вълков“ – гр. Луковит е изпратена информация до Д“СП“, отдел 

„Закрила на детето“ за ученици в риск от отпадане с молба за съдействие за осигуряване 

ежедневното присъствие на децата и учениците. Ежемесечно е подавана информация за 

отсъстващите деца и ученици в НЕИСПУО. 

МКБППМН при Община Тетевен, съвместно с екипите за обхват поддържат постоянна 

комуникация с Училищни комисии по превенция (УКП), училищни психолози, педагогически 

съветници, ресурсни учители и класни ръководители. 

 Предприемат се следните мерки: 

- ежедневни разговори с учениците за разясняване на задълженията им в училище и мотивирането 

им за участие в учебния процес; 

- оказване на психологическа подкрепа от психолозите при Консултативния център на Комисията; 

- при непосещение на училище и при прояви на агресивно поведение училищата информират 

МКБППМН като се прилагат възпитателни мерки на основание Закона за БППМН; 

- Оказва се социална подкрепа, насочва се детето и родителя към подходящ вид социална услуга – 

ЦОП, ОЗД-Тетевен; 

- При редовно непосещение на детска градина или училище – се предприемат действия за спиране 

на месечните помощи за допуснати отсъствия по неуважителни причини; 

- Прилагане на наказания  за неспазване Правилника за дейността на училището; 

- Запознаване на учениците с техните права и задължения – организиране на срещи, разговори, 

беседи от обществените възпитатели при МКБППМН; 

 

16. Подпомагане директорите на детски градини и училища за организиране на дейностите по чл. 

3а от Механизма, за участието по предварително уточнен график на представителите на общината, 

на Министерството на вътрешните работи и на дирекция „Социално подпомагане“ и при 

необходимост на представители на другите институции по чл. 3, ал. 8 и 9 от Механизма в 

посещения по домовете на децата и учениците и за предприемане на неотложни мерки за 

предотвратяване отпадането на деца и ученици и записването им в училище. 

Отговорна институция: Началник РУО Ловеч 

Срок на изпълнение: По предварително уточнен график 

 

РУО - Ловеч Оказана е методическа подкрепа на членовете на екипите за обхват във връзка с 

планирането, организацията и извършването на посещения на адрес на деца и ученици, попълването 

на формуляр за извършено посещение и въвеждане на информацията в ИСРМ. Усилията на екипите 

за обхват от област Ловеч са насочени към прилагане на адекватни мерки за подпомагане достъпа 

до образование и предотвратяване отпадането на деца и ученици от образователната система. 

Осъществява се ефективно сътрудничество с кметовете на общини и областния управител за 

извършване на проверки по конкретни проблеми с адресните регистрации и прилагане от 

отговорните длъжностни лица на предвидените в ЗГР действия. За установяване актуалния статус 

на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст, които не са открити на адрес 

е изискана информация от ОД на МВР – Ловеч за установяване местонахождението им. 

При нужда от РУО – Ловеч се изготвя график за посещение на адрес по Постановление № 100 на 

МС от 08.06.2018 г. за създаване и функциониране на Механизъм за съвместна работа на 
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институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната 

система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. Подпомагат се 

директорите на детски градини и училища за организиране на дейностите по чл. 3а от Механизма. 

 

17. Представяне от РУО – Ловеч, които изпълняват роля на координатор, насоки за работата на 

екипите за обхват. Организиране на срещи на областно или общинско ниво на екипите за обхват с 

цел обсъждане на предизвикателствата и обмен на практики и извлечени поуки. Запознаване с 

похвати/стратегии/практики за подкрепа връщането на децата в училище. Извеждане като 

приоритет съгласуването, насоките и подкрепата, насочени към екипи за обхват, работещи в 

райони с висок процент необхванати деца и ученици в риск от отпадане. 

Отговорна институция: Началник РУО Ловеч 

Срок на изпълнение: месец септември 2025 г.  

 

Организирани са срещи на областно и общинско ниво на екипите за обхват с цел обсъждане на 

предизвикателствата и обмен на практики и извлечени поуки. Представят се похвати/ 

стратегии/практики за подкрепа връщането на децата в училище. Извежда се като приоритет 

съгласуването, насоките и подкрепата, насочени към екипи за обхват, работещи в райони с висок 

процент необхванати деца и ученици в риск от отпадане. Споделят се добри практики по 

изпълнение на дейностите по Механизма. 

 

18. Изготвяне на отчети за изпълнението на Механизма. 

Отговорна институция: Началник РУО Ловеч 

Срок на изпълнение: до 30 април и до 30 ноември на съответната година 

 

Изпратени са до 30 април и до 30 ноември на съответната година доклади до министъра на 

образованието и науката в изпълнение на чл. 5, ал. 8, т. 9 от Постановление № 100/08.06.2018 г. на 

МС за създаване и функциониране на Механизъм за съвместна работа на институциите по 

обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и 

ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст (Обн. - ДВ, бр. 50 от 15.06.2018 г.; 

изм. и доп., бр. 82 от 18.10.2019 г.) 

 

19. Подаване чрез ИСРМ информация за предходния месец за неосигурено задължително 

присъствие на учениците за повече от 5 учебни часа или за повече от 3 дни на дете, посещаващо 

група за задължително предучилищно образование, по неуважителни причини, с цел налагане на 

наказания на родителите по реда на чл. 347 от Закона за предучилищното и училищното 

образование, за децата и учениците, за които има риск от отпадане от детската градина или от 

училището. 

Отговорна институция: Директори на училища и детски градини 

Срок на изпълнение: До 15 число на съответния месец 

 

РУО Ловеч Във връзка с чл. 5, ал. 9, т. 6 от Постановление № 100 на МС от 08.06.2018 г., за 

учениците, за които има риск от отпадане от училището се следи подаването чрез ИСРМ на 

информация за предходния месец за неосигурено задължително присъствие на учениците за повече 

от 5 учебни часа, по неуважителни причини, с цел налагане на наказания на родителите по реда на 

чл. 347 от Закона за предучилищното и училищното образование. При въвеждането и 

администрирането на данни в системата и по-конкретно отразяването на формулярите от 

извършените физически обходи на адрес, в зависимост от конкретния случай и констатираните 

обстоятелства, се насочват да въвеждат планувани мерки за обхват и задържане (код на мярка), до 

които достъп имат всички заинтересовани институции, работещи с учениците в риск.  
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Дейности по цел 2: Ефективно сътрудничество с кметовете на общини и областния управител за 

извършване на проверка по конкретни проблеми с адресните регистрации и прилагане от 

отговорните длъжностни лица на предвидените в Закона за гражданска регистрация действия. 

 

1. Провеждане на срещи за подпомагане координацията на регионалните структури на 

министерствата и регионалните представители на администрациите, ангажирани с изпълнението 

на постановлението, организирани от областния координационен център. При необходимост 

изискване информация от териториалните поделения или филиали към Агенцията по заетостта с 

цел установяване на адресите на регистрираните в дирекция „Бюро по труда“ родители на деца и 

ученици, които екипите не са намерили на посочените адреси. 

Отговорна институция: Областен управител 

Срок на изпълнение: Един път месечно 

 

Областният управител на област Ловеч чрез Областен координационен център осъществява контрол 

за изпълнението на Механизма по чл. 1, ал. 1 на областно ниво и при искане от началника на 

регионалното управление на образованието оказва съдействие, като осъществява координация 

между институциите. През отчетения период от РУО – Ловеч не е искано съдействие. Областният 

управител създава Областен координационен център и провежда срещи за подпомагане 

координацията на регионалните структури на министерствата и регионалните представители на 

администрациите, ангажирани с изпълнението на постановлението. Осъществява контрол за 

изпълнението на дейностите по чл. 5, ал. 4 от кметовете на общините. 

 

2. Извършване първоначална проверка на данните за настоящ или постоянен адрес на 

незаписаните и отпадналите деца и ученици от образователните институции на територията на 

общината, въвеждане в ИСРМ. 

Отговорна институция: Кметовете на общини 

Срок на изпълнение: до 15.09.2025 г. 

Община Априлци Извършвана е  първоначална проверка на данните за настоящ или постоянен 

адрес. 

Община Летница Извършена е първоначална проверка на данните за настоящ или постоянен 

адрес на незаписаните и отпадналите деца и ученици от образователните институции на 

територията на общината, въвеждане в ИСРМ. 

В Община Тетевен Директорите на училищата и детските градини и главен експерт „Образование“ 

правят справка на настоящ или постоянен адрес на незаписаните и отпадналите деца и ученици от 

образователните институции с ГРАО при Община Тетевен. 

Община Троян Извършени са две първоначални проверки на данните за настоящ и постоянен 

адрес. 

Община Угърчин Предоставяне списъци на подлежащите на обучение деца и ученици на 

директорите на учебните заведения. 

 

3. В случаите, в които децата не могат да бъдат намерени в продължение на 10 дни на постоянния 

им адрес, кметовете на общините уведомяват чрез ИСРМ съответните началници на регионалните 

управления на образованието по постоянен адрес за резултатите от проверката. Началниците на 

регионалните управления на образованието изпращат до съответната областна дирекция на 

МВР/районно управление на МВР писмени искания за оказване на съдействие при извършване на 

проверка за местопребиваването на детето и родителите му. 

Отговорна институция: Кметовете на общини 

Срок на изпълнение: при необходимост  
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РУО - Ловеч В случаите, в които настоящият и постоянният адрес на детето са различни и детето 

не е намерено на настоящия адрес, и информацията е отразена, ИСРМ автоматично сигнализира 

кмета на общината и екипа за обхват по постоянен адрес за установяване местоживеенето на детето 

и родителите му и за прилагане на мерки за обхващане в образователната система; в случаите, в 

които децата не могат да бъдат намерени в продължение на 10 дни на постоянния им адрес, 

кметовете на общините трябва да уведомяват чрез ИСРМ началника на РУО – Ловеч по постоянен 

адрес за резултатите от проверката; изпращат се до съответната областна дирекция на 

МВР/районно управление на МВР писмени искания за оказване на съдействие при извършване на 

проверка за местопребиваването на детето и родителите му. 

Полицейските служители от ОДМВР – Ловеч са направили справки за 315 деца по системите на 

МВР за изтеклата учебна 2024/2025 г. За  този брой деца са извършени проверки на терен и са 

установени, че някои от децата са на посочения адрес. Правени са справки и в RegiX – Държавна 

агенция „Електронно управление“. Трудности са има когато издирваното лице и неговите родители 

не са си сменили адресната регистрация, няма данни за напускане границите на Р България, и не 

може да бъде установено настоящото местонахождение, тогава чрез използването на оперативни 

методи, полицейските служители са получавали нужната информация. Най-често това са случаи 

на лица от ромски произход.    

Община Ловеч През учебната 2024/2025 година от Община Ловеч са изпратени 4 писма с 

приложени списъци с имената на 46 деца за установяване на местопребиваването. 

Община Угърчин Уведомено е РУО - Ловеч за установяване местонахождението на 21 деца. 

 

Дейности по цел 3: Ефективно взаимодействие с родителите или с лицата, които полагат грижи за 

детето, за обхващане и включване на децата и учениците в образователната система, да е с фокус 

мотивирането им за осигуряване ежедневното присъствие на детето/ученика в образователната 

институция.  

 

1. Запознаване чрез подходящи начини и форми родителите на деца в задължителна за образование 

възраст с техните законови задължения за записване на децата в образование у нас или в чужбина и 

задължения за регистрация по Закона за гражданската регистрация при промяна на настоящия им 

адрес в страната или в чужбина. 

Отговорна институция: Кметове, директори на образователни институции, РУО – Ловеч, екипи за 

обхват 

Срок на изпълнение: До 15.09.2025 г., при необходимост   

 

РУО Ловеч Включени са в образователния процес ученици с признато образование по документи, 

издадени от училища на чужди държави. Осигурена е подкрепа, съгласно утвърдена от началника 

на РУО – Ловеч и началника на РЗИ – Ловеч процедура за прием и обучение на деца и ученици от 

Украйна, търсещи или получили международна или временна закрила. От Експертната комисия в 

РУО – Ловеч се признава завършен период или клас за класовете от VІІ до XII включително, на 

завършен гимназиален етап от средната степен на образование, както и признаването на основно 

образование, на средно образование и/или на професионална квалификация.  

Отпечатани и подписани са 145 удостоверения и 17 уверения. Консултирани са родители и ученици 

за процедурата и коректността на документите за признаване на образование. 

Съгласно утвърдената процедура, за учебната 2024 – 2025 година са насочени 1 дете в 

предучилищна възраст и 4 ученици в училищна възраст, търсещи или получили международна или 

временна закрила за прием и обучение в детска градина и училища в областта. 
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Община Априлци Запознати са родителите за подходящи форми за образование и техните 

законови задължения. 

Община Луковит  
ОУ Торос - Директорът и учителят, който предстои да бъде класен на първи клас на тържеството за 

завършване на подготвителна група са провели среща с родителите на бъдещите първокласници, на 

която са разяснили задълженията им за записване на децата в училище. 

Проведени са родителски срещи преди началото на учебната година за запознаване на родителите 

със законовите им задължения за записване на децата в образование у нас. Посетени на адрес са 42 

деца,18 за първи клас – 16 са в чужбина, 2 деца с ТЕЛК.  Записани са 6 деца. 

В община Тетевен са проведени: 

- Поредица тематични срещи с родители по проблемите на отговорността за възпитанието и 

образованието на децата им и общите задължения на родителите, по въпросите за утвърждаване на 

образованието като ценност; 

- Работи се за повишаване участието и ангажираността на учениците и родителите в училищни 

мероприятия и инициативи на Община Тетевен; 

- Проведени са консултации с психолог на  МКБППМН;  

- Проведени са срещи на директор, заместник директор и психолог от Консултативният център с 

цел запознаване чрез подходящи начини и форми родителите на деца в задължителна образователна 

възраст с техните законови задължения; 

- Предприети са действия за формиране на екипи за обща  и допълнителна личностна подкрепа; 

Община Троян Насочено за регистрация при промяна на настоящ адрес е едно семейство с дете за 

обхващане в образователната система. 

 

2. Осъществяване на взаимодействие с родителите, настойниците/попечителите или с лицата, които 

полагат грижи за детето за обхващането и включването на децата в образователната система, както 

и за мотивирането им за осигуряване на трайно присъствие на детето в образователната система. 

Прилагане на мерки за ангажиране и включване на родителите в училищния живот. 

Отговорна институция: Екипите за обхват, РУО Ловеч  

Срок на изпълнение: До 30 септември 2025 г. 

 

РУО - Ловеч Работата с родителите на децата и учениците се осъществява системно с фокус върху 

оказване на влияние върху мотивацията на родителите да бъдат съдействащи и активни партньори 

в работата на учителите с децата и учениците. На 30 януари 2025 г. е проведена работна среща за 

представяне на добри практики във връзка с обхващане, включване и предотвратяване на 

отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и 

училищна възраст, с цел постигане на устойчиви резултати – прилагане на модели на 

взаимодействие дете/ученик – родители – учители – медиатори/социални работници за превенция 

на отпадането от образователната система. Място на провеждане: Профилирана природо-

математическа гимназия – гр. Ловеч. 

На работната среща присъстваха директори на детски градини и училища или определен от тях 

представител, както и педагогическите специалисти, от които добрата практика е изпратена 

предварително в РУО – Ловеч. Представени са 8 добри практики от детските градини и 12 от 

училищата. Пътят към връщането на детето/ученика в ДГ/училище – РУО – Ловеч: представени 

приоритетни области, съгласно Стратегическата рамка за развитие на образованието, обучението и 

ученето в Република България (2021 – 2030) (сплотени училищни общности и системна работа с 

родителите; ефективно включване, трайно приобщаване и образователна интеграция); областните 

цели във връзка с обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната 

система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст; задължения на 
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директорите; предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в 

задължителна предучилищна и училищна възраст, които отсъстват по неуважителни причини от 

детска градина или училище; фактори, които влияят върху незаписването и отпадането на деца от 

училище/ДГ (действия, които трябва да предприеме семейството; действия, които трябва да 

предприеме екипът за обхват; действия, които трябва да предприемат конкретни институции с цел 

подкрепа на семейството/детето и посещаването на училище от последното (например дирекция 

„Социално подпомагане“, общината, училището, РУО и др.); действия, които трябва да 

предприемат други заинтересовани страни.  

Дадени са следните препоръки: 

 Създаване на интегрирани екипи за подкрепа: изграждане на екипи, които включват учители, 

социални работници, медиатори и други специалисти, които да работят заедно с децата и техните 

семейства. Такива екипи могат да идентифицират рисковете от отпадане и да предлагат 

целенасочена подкрепа.  

 Активно включване на родителите: важно е родителите да се включват активно в образователния 

процес, като се създават възможности за регулярни срещи и обмен на информация с учителите. 

Директорите могат да организират родителски срещи, на които да се обсъждат трудности, решения 

и подкрепа, като се създава среда на доверие и сътрудничество. 

 Индивидуален подход към учениците с рискове: планове за учениците, които са в риск от 

отпадане, включващи различни форми на допълнителна подкрепа – академична, психологическа и 

социална. Това може да включва наставничество, допълнителни часове по специфични предмети и 

социални дейности. 

 Обучение на персонала: обучение на учителите и другия персонал за разпознаване на рисковите 

фактори за отпадане и за работа с деца и семейства от уязвими социални групи.  

 Изграждане на партньорства с местни организации: изграждане на партньорства с местни 

социални и образователни организации, които могат да осигурят допълнителни ресурси за 

учениците и техните семейства – например хранителни пакети, психологическа подкрепа, помощ за 

интеграция на децата с различни нужди и др. 

 Мобилност на преподавателите и педагогическата помощ: гъвкавост в организацията на 

педагогическата работа, включително мобилност на учителите и социалните работници, които 

могат да посещават домовете на учениците или да работят в общността. Това ще улесни контактите 

с родители, които не могат да присъстват редовно на училищни събития. 

 Мониторинг и оценка на постигнатите резултати: мониторинг на напредъка на учениците и на 

ефективността на предприетите мерки за обхващане и предотвратяване на отпадане. Редовното 

събиране на данни и анализите ще помогнат за адаптиране на стратегиите и за оценка на 

въздействието на приложените модели. 

 Превенция на социална изолация и насърчаване на социални умения: организиране на групови 

дейности, които да насърчават социализацията и взаимодействието между учениците, както и 

между учениците и техните семейства. Това ще спомогне за предотвратяване на социална изолация 

и за изграждане на позитивни отношения в училищната среда. 

Укрепване на училищната среда: създаване на приобщаваща и подкрепяща училищна среда, в която 

учениците се чувстват сигурни и мотивирани да учат. Това включва не само физическата 

инфраструктура, но и климатът на доверие и взаимно уважение между ученици, учители и 

родители. 

Община Априлци Осъществявано е редовно взаимодействие с родителите за трайното присъствие  

на детето/ученика в образователната система. 

Община Летница Проведени са срещи с родители на деца в риск от отпадане от образователната 

система.  
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Община Ловеч В част от случаите е осъществено продължително взаимодействие с родителите с 

цел мотивирането им за осигуряване на трайното присъствие на детето или ученика в 

образователната институция, включително и с участието на здравен медиатор. 

Община Луковит  
ОУ Торос: В началото на учебната година са проведени родителски срещи с участието на медиатор 

за мотивирането им за редовно посещение в училище от техните деца. 

ОУ Румянцево: Проведени са 12 бр. родителски срещи и ежедневни консултации с родители. 

Привлечени са 65 родители в клуб „Информирано доверие“. Изпълнени са дейности по план за 

работа с родителите. Проведен е „Ден на отворените врати“. 

ОУ Бежаново - Осигурена е педагогическа, психологическа и правна помощ на родителите или 

лицата, на които са възложени родителските функции, по проблеми свързани с отглеждането, 

възпитанието и обучението на децата; 

НУ: Проведени са четири форми на интензивна работа с родители - информационни срещи с 

родители на децата от групата за задължително предучилищно образование във връзка с мотивиране 

за осигуряване на трайно присъствие. Мерки за ангажиране и  включване на родителите в 

училищния живот - изготвена Политика за работа с родители. 

ДГ „Червената шапчица“- гр. Луковит - Разговори с родителите, организиране на родителски срещи, 

с цел разяснение за ползите от редовно посещение на детската градина, отворени врати в детската 

градина. 

Община Тетевен  
За преодоляване на рисковите фактори екипите в община Тетевен работят за изграждане на 

образователна и възпитателна среда, която насърчава и подкрепя всяка отделна личност в нейния 

стремеж към творческо и личностно развитие, за придобиване на компетентности, необходими за 

активен граждански живот в съвременното общество. Ангажирани са  родителите в училищни 

мероприятия и инициативи свързани с различни чествания и отбелязване на местни и национални 

празници; 

 

Дейности по цел 4: Подобряване на координацията и сътрудничеството между институциите, по-

добра комуникация, ефективност на приложените междуинституционални мерки, разпределение на 

отговорностите, мониторинг и обратна връзка.   

 

1. Работа в партньорство; сътрудничество между сектори и институции и преодоляване 

предизвикателствата на съвместната работа, планиране срещи предварително и ясно задаване целта 

им; разпределяне и споделяне отговорностите между членовете на екипа; редовно правене преглед 

на съгласуването и работата в сътрудничество – какво работи успешно, какво търпи подобрение, 

какво могат да променят екипите за обхват, за да работят максимално ефективно като колектив и 

заедно с другите, за да подкрепят в максимална степен връщането/оставането на учениците в 

образователната система. 

Отговорна институция: Всички ангажирани институции 

Срок на изпълнение: До 30 септември 2025 г.  

 

РУО Ловеч Проведени са работни срещи със зам.-председатели и членове на екипите за обхват по 

Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на 

отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и 

училищна възраст, с цел постигане на устойчиви резултати, включени в създадените от началника 

на РУО – Ловеч екипи за обхват със заповеди, на основание чл. 3, ал. 5 и чл. 5, ал. 8, т. 1 и т. 2 от 

Постановление № 100 на МС от 08.06.2018 г. за създаване и функциониране на Механизма. На 

работните срещи е представено следното: приоритети на национално ниво; механизъм за съвместна 

работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от 
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образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст; 

график на предстоящи дейностите по механизма; основни причини за отпадане на децата и 

учениците в предучилищна и училищна възраст; регионални и училищни мерки за преодоляване на 

трудности в работата по механизма. 

Обърнато е внимание на: екипите за обхват до 30 ноември на съответната година приоритетно 

прилагат мерки за: обхващане и записване на деца в задължителна предучилищна и училищна 

възраст, които не са записани в детска градина или в първи клас; обхващане и включване на децата 

и учениците, посещавали училище или детска градина през предходната учебна година, но не са 

записани през настоящата; обхващане и включване на децата и учениците, които са посещавали 

училище или детска градина, но са отпаднали през предходната учебна година – представена е 

информация към 15.10.2024 г. по статуси от ИСРМ; екипите за обхват до 30 март на съответната 

година приоритетно прилагат мерки за връщане и трайно включване в образователната система на 

повторно отпадналите деца и ученици и на отпадналите през настоящата учебна година деца и 

ученици; задължение на директори на училища и ДГ, кметове, ДСП; планувани мерки за обхват и 

задържане /код на мярка/; Защо е важно образованието? 

Посочени са следните фактори, които влияят върху незаписването и отпадането на деца от училище: 

 Много бедни домакинства с нисък социално-икономически статус; 

 Малцинства, маргинализирани по етнически и езиков признак; 

 Семейства от бежанци/мигранти, семейства с висока склонност към мобилност; 

 Многочленни семейства; 

 Отпадане от училище сред братята и сестрите; 

 Домакинства с един родител (или семейства, в които един от родителите често отсъства или 

работи в чужбина), домакинства, за които отговарят бабите и дядовците; 

 Социално уязвими семейства или семейства, в които има конфликти; проблемни семейства. 

Факторите са свързани не само с обстоятелства, свързани с конкретното дете и семейството му, но 

също и със средата в училище. Това, че децата не са на училище, често се дължи на лични и семейни 

обстоятелства, за които структурите и системите не могат да намерят решение или да се погрижат 

своевременно и по подходящ начин. Необходимо е междусекторно сътрудничество и координация 

за оказване на подкрепа на деца и семейства (образование, социални услуги, здравеопазване, 

полиция, закрила на детето, местни власти и пр.). 

Дадени са указания за посещения по домовете, съвети за общуване с родители, успешно общуване 

с родители. Търсен е отговор на негативните нагласи спрямо училището, страхове и мотивация. 

Пътят към връщането на детето в училище трябва да включва: 

 Действия, които трябва да предприеме семейството (и детето, ако е необходимо). 

 Действия, които трябва да предприеме екипът за обхват. 

 Действия, които трябва да предприемат конкретни институции с цел подкрепа на 

семейството/детето и посещаването на училище от последното (например бюрото по труда, 

дирекция „Социално подпомагане“, общината, училището, РУО и др.). 

Действия, които трябва да предприемат други заинтересовани страни (по-широка мрежа за 

подкрепа) (например роднини, съученици, членове на общността), и др. 

ОДМВР – Ловеч работи в партньорство със следните институции: РУО на МОН, РДСП, директори 

на училища и детски градини и кметове на населени места. Установен е механизъм на писмена 

кореспонденция и обмяна на информация, който работи стриктно и добре. Осъществява се 

регулярен обмен на информация и се координират действията между институциите, ангажирани в 

изпълнение на Постановлението. Една част от децата, подлежащи на образование, са оставени на 

грижите на близки и роднини, тъй като родителите работят сезонна работа в чужбина, което 

създава трудности и неудобства.     
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Община Луковит отчита добра съвместна  работа с РУ на МВР – Луковит, ДСП - Луковит, Център 

за обществена  подкрепа – Луковит, отдел „Закрила на детето“ и Център за междуетнически диалог 

и толерантност “АМАЛИПЕ”. 

В община Тетевен резултатно действа Механизма за съвместна работа на институциите по 

обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и 

ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. Правят се съвместни проверки и 

обходи при проблемни ученици, при които е необходима корекционно-възпитателна дейност и 

приобщаването им в училище. Уточнени са ангажиментите и възможностите за подкрепа и помощ. 

Създаден е набор от инструменти, позволяващ прецизност и гарантиращ добри резултати. 

Начертани са конкретните мерки и действия в полза на застрашените от отпадане от 

образователната система деца и ученици, в полза на тяхното социално благосъстояние. Всички 

ангажирани институции действат междуинституционално и професионално, като съвместно 

обсъждат всеки конкретен случай, при който липсва диалог със семейството. При тези случаи се 

търси подкрепа на психолог и ЦОП. Запознават се родителите с наказателната отговорност, която 

носят за своята неангажираност. 

Община Троян Проведена е среща с директори на образователни институции, на която са дадени 

указания за работа на екипите и съответните адреси, които да посетят и указания за правилно 

отразяване на данните в ИСРМ. 

 

2. Организиране на регулярен обмен на информация между ангажираните институции и 

координиране на техните съвместни действия за налагане на съответни санкции по реда на Закона 

за закрила на детето, Закона за предучилищното и училищното образование и Закона за борба с 

противообществените прояви на малолетните и непълнолетните на родители, чиито деца в 

задължителна предучилищна и училищна възраст не посещават училище; подобряване на 

координацията при налагане на санкции спрямо родителите, настойниците/попечителите или 

лицата, които полагат грижи за детето, при неизпълнение на задълженията им по Закона за закрила 

на детето и Закона за предучилищното и училищното образование.    

Отговорна институция: Всички ангажирани институции 

Срок на изпълнение: До 30 септември 2025 г.  

 

РУО – Ловеч Организира се регулярен обмен на информация между ангажираните институции и 

координиране на техните съвместни действия за налагане на съответни санкции по реда на Закона 

за закрила на детето, Закона за предучилищното и училищното образование и Закона за борба с 

противообществените прояви на малолетните и непълнолетните на родители, чиито деца в 

задължителна предучилищна и училищна възраст не посещават училище.  

Липсата на местни доставчици на социални услуги в община Ябланица, насочени към работа с деца 

и семейства, също оказва негативно влияние и ограничава възможностите за справяне с проблемите. 

Има деца, които нямат необходимите имунизации и реимунизации за възрастта и не може да бъде 

приложена документация от имунизационния паспорт с датите на отделните приеми за всяка от 

ваксините. В нарушение е на Наредба № 3/05.02.2007 г. за здравните изисквания към детските 

градини приемът на деца неимунизирани или с непълни данни за проведени имунизации. Децата са 

в задължителна предучилищна възраст и не могат да се приемат в целодневна организация, тъй като 

липсват данни за имунизации. Родителите категорично отказват да имунизират децата си. От 

директорите на ДГ се внасят в РУО – Ловеч постъпили заявления от родители за включване на 

децата им в самостоятелна организация на предучилищното образование, с приложените 

документи: заявление по чл. 12, ал. 2 от ЗПУО от родителите за избор на самостоятелна 

организация; документите по чл. 18, ал. 3 от Наредба № 5 от 2016 г. за предучилищното образование. 

След разглеждане на документите, Експертната комисия взима с решение с пълно мнозинство 

одобряване включването на деца в самостоятелна организация по чл. 67, ал. 2 от ЗПУО. Има случаи, 
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при които със съдействието на личните лекари се изготвя имунизационен план, за да постъпи детето 

в ДГ. 

Трудности се срещат при обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в 

задължителна предучилищна и училищна възраст в община Луковит. Влияние оказва културата и 

спецификата на техния етнос – задоволяване само на базови потребности от физиологични нужди и 

сигурност, когнитивното развитие не отговаря на възрастта, ценностната им система /образованието 

за тях не е ценност/; езикова бариера; слаба мотивация за учене; липса на родителски контрол и 

незаинтересованост на семействата за успехите и неуспехите на децата им; ранните бракове; чести 

пътувания в страната и чужбина по финансови причини. 

Родителите на децата с много тежки увреждания не желаят да запишат децата си. Търси се 

съдействието на РЦПППО – Ловеч за оценка на индивидуалните потребности на децата и учениците 

и осигуряване на допълнителна подкрепа за личностно развитие. 

Община Ловеч Община Ловеч периодично обменя информация с: РУО - Ловеч, ДСП - Ловеч, 

отдел „Закрила на детето“, училища, детски градини, центрове за обществена подкрепа и други 

ангажирани институции включително и във връзка с действия за налагане на съответни санкции 

спрямо родителите, настойниците/попечителите или лицата, които полагат грижи за детето, при 

неизпълнение на задълженията им по ЗПУО. 

Община Луковит Организиран е  регулярен обмен на информация между ангажираните институции 

и координиране на техните съвместни действия за налагане на съответни санкции по законовия ред. 

Община Тетевен  
За постигане на заложените цели всички институции ангажирани в изпълнение на Механизма за 

обхват поддържат помежду си регулярен обмен на информация и координиране на съвместните си 

действия, като взаимно, основавайки се на законовите разпоредби се стремят да разрешат 

положително всеки конкретен случай, при който детето живее в риск. 

Община Троян През изминалата учебна 2024/2025 г. всички ангажирани институции се събраха в 

две срещи на Комисия за детето, на които е обсъден проблема с отсъствията на ученик от VII клас 

на ОУ „В. Левски“ – с. Орешак. След последващо неявяване на ученика в училище на родителите е 

наложена санкция по реда на чл. 347 от Закона за предучилищното и училищното образование. 

 

3. Осъществяване на контрол за изпълнението на Механизма на областно ниво и осъществяване 

координация между институциите. 

Отговорна институция: Областен управител, Областен координационен център 

Срок на изпълнение: Целогодишно 

 

През отчетения период на учебната 2024/2025 г. е проведено заседание на Областен 

координационен център. През месец ноември 2024 г. са разгледани темите: 1. Отчет на изпълнение 

на Областни цели на област Ловеч за учебната 2023/2024 г. по прилагане на Механизма 2. 

Определяне на Областни цели и план за действие на област Ловеч по прилагане на Механизма за 

учебната 2024/2025 г. За резултатите е изготвен протокол, който е изпратен на членовете и е 

публикуван на интернет страницата на Областна администрация Ловеч. 

Във връзка с инициирана от министър-председателя на Република България и министъра на 

образованието национална работна среща на тема изпълнението на ПМС № 100/08.06.2018 г., 

изм. и доп. с ПМС № 259/14.10 2019 г., за създаване и функциониране на Механизма за съвместна 

работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от 

образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст 

през месец юли 2025 г. е проведена регионална среща в Областна администрация Ловеч, водена 

от областния управител на област Ловеч. В дневният ред на срещата е предоставена информация 

за изпълнение на  ПМС № 100/08.06.2018 г., изм.. и доп. с ПМС № 259/14.10 2019 г. на 
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национално ниво; дейности в изпълнение на ПМС № 100 и ангажиментите на ключовите 

участници в процеса, докладвани от РУО – Ловеч и изпълнение на Механизма на общинско ниво: 

извършени дейности, добри практики, трудности и предизвикателства, докладвани от общините 

в област Ловеч. 

 

*Настоящият отчет е изготвен на база информацията подадена от РУО – Ловеч, РДСП - Ловеч, 

ОДМВР – Ловеч и Общините Априлци, Летница, Ловеч, Луковит, Тетевен, Троян и Угърчин.  


